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Lastensuojelun Keskusliiton lausunto oikeusministeriolle luonnoksesta
valtioneuvoston periaatepaatokseksi kansallisesta ohjelmasta
demokratian ja osallistumisen edistamiseksi (demokratiaohjelma)

Lastensuojelun Keskusliitto (LSKL) kiittda oikeusministeriota mahdollisuudesta lausua luonnoksesta
valtioneuvoston periaatepaatokseksi kansallisesta ohjelmasta demokratian ja osallistumisen edistamiseksi
(demokratiaohjelma). Lastensuojelun Keskusliitto tarkastelee lausunnossaan ohjelmaa lapsen oikeuksien
nakodkulmasta.

Esitysluonnoksen keskeiset ehdotukset

Ohjelman erityisena tavoitteena on hallitusohjelman mukaisesti danestysaktiivisuuden edistaminen ja
lasten ja nuorten osallisuuden vahvistaminen, seka demokratia- ja ihmisoikeuskasvatuksen hyvien
kdytantojen kehittdminen. Lisdksi ohjelmalla on tarkoitus edistda nuorten osallisuutta ja alueellista
yhdenvertaisuutta muun muassa vahvistamalla nuorisovaltuustojen asemaa kunnissa ja hyvinvointialueilla.
Hallitusohjelman mukaan ohjelmalla myds vahvistetaan hyvan keskusteluun ja mielipiteen vaihtamisen
kulttuuria yhteiskunnassa jo lapsesta ldhtien perustuslaillinen mielipide- ja sananvapaus turvaten. Lisadksi
hallitusohjelmassa linjataan, etta paikalliseen kansanvaltaan turvautuen hallitus vauhdittaa hallittua
kehitystad kohti luovempaa ja dynaamisempaa paikallishallintoa ja varmistaa Idhidemokratian toteutumisen.
Tavoitteina ovat alueen asukkaille ja yrityksille veto- ja pitovoimaiset kasvuyhteisot sekd demokratian,
osallisuuden ja tasa-arvoisuuden vahvistaminen. Tavoitteeksi asetetaan lisaksi, ettd hallinto toimii
avoimesti ja vuorovaikutteisesti, mika vahvistaa luottamusta julkisen vallan toimijoihin.

Lastensuojelun Keskusliiton lausunto

Koko periaatepddtosluonnosta koskevat yleiset huomiot

YK:n lapsen oikeuksien yleissopimuksen mukaan lapsilla on oikeus kertoa nakemyksensa kaikissa itsedan
koskevissa asioissa ja perustuslain mukaan lasten tulee saada vaikuttaa itsedan koskeviin asioihin
kehitystdan vastaavasti. YK:n lapsen oikeuksien komitea on paatelmissadn 2023 antanut Suomelle useita
aihetta koskevia suosituksia, mikd ohjelmassa tunnistetaankin. Keskusliitto muistuttaa, ettd useat komitean
suosituksista liittyvat haavoittuvassa asemassa tai syrjinnan vaarassa oleviin lapsiin ja nuoriin, ja tdman
tulee ndkya ohjelman toimenpiteissa.
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Lastensuojelun Keskusliitto pitaa erittdin myonteisena sita, ettd lapset ja nuoret ryhmana nakyvat vahvasti
seka ohjelman keskeisissa linjauksissa etta toimenpiteissa. Tdma on erinomainen ldhtékohta. Yleisena
huomiona ja kehittamisen kohteena keskusliitto muistuttaa kuitenkin, etta osallisuudella on seka
sosiaalinen, yhteis60n kuulumisen ulottuvuus, etta poliittinen, osallistumiseen ja vaikuttamiseen liittyva
ulottuvuus. Tunne yhteis66n kuulumisesta on edellytys sille, etta lapsi ja nuori kiinnostuu vaikuttamisesta.
Pelkkaan vaikuttamisulottuvuuteen keskittyvilla toimenpiteilld ei helposti tavoiteta niita, jotka eivat
arjessaan tule kohdatuksi tasavertaisina yksildina ja jotka eivat koe tulevansa kuulluksi — painvastoin, mikali
yhteis66n kuulumisen ulottuvuus sivuutetaan, saatetaan pikemminkin vahvistaa polarisaatiokehitysta kuin
taklata sita.

Yhteis66n kuulumisen nakokulmasta huolta herattaa se, ettd yhdenvertaisuus- ja
syrjimattémyysnakokulmat huomioidaan ohjelmassa melko ohuesti verrattuna tausta-aineistoon. Tausta-
aineistossa tunnistetaan esimerkiksi melko hyvin, etta syrjintd nakertaa erityisesti vahemmistoihin
kuuluvien osallisuuden kokemusta. Tama ei kuitenkaan nay ohjelman toimenpiteissa kovinkaan vahvasti
eikad ohjelmaa esimerkiksi linkiteta valtioneuvoston yhdenvertaisuustiedonantoon liittyvaan
toimenpideohjelmaan (vaikka se tausta-aineistossa huomioidaan).

Keskusliitto huomauttaa myds, ettd osa lasten ja nuorten osallisuuden vahvistamisen haasteista ei liity
ensinkdan lapsiin ja nuoriin, vaan lainvalmistelun ja paatoksenteon toimintatapoihin ja ndiden osalta
huolestuttaviin kehityskulkuihin, kuten lainvalmisteluprosessien tiivistymiseen ja kansalaisyhteiskunnan
osallistumismahdollisuuksien kapenemiseen. Naitd ongelmia ei ratkaista lasten osallisuutta kehittamallg,
vaan toimimalla johdonmukaisesti hyvan hallinnon periaatteiden mukaan.

Lastensuojelun Keskusliitto kiinnittda huomiota myds siihen, ettei ohjelman toimeenpanoon varata erillisia
resursseja. Voi sindnsa perustellusti argumentoida, etta tavoitteiden edistamisessa on pitkalti kyse
toimintatavoista ja niiden muuttamisesta, eikd tama automaattisesti vaadi lisaresursseja. Jos kuitenkin
halutaan tavoittaa nykyista paremmin erityisesti haavoittuvassa asemassa olevia, tarvitaan siihen
vahintdankin enemman aikaa kuin tahan asti on kaytetty. Lastensuojelun Keskusliitto on huolissaan siita,
etta leikkausten rasittaessa niin valtionhallintoa kuin jarjestokenttaa on kaytossa oleva aika pikemminkin
vahenemaan kuin lisdédntymaan pain. Myos kunnissa ja hyvinvointialueilla tilanne on hankala. Keskusliitto
kysyy, miten aiempaa parempi, osallistavampi ja dialogisempi valmistelu voi tall6in tosiasiallisesti toteutua.

Tavoitelinjaukset ja keskeiset toimenpiteet
3.1 Edistamme adanestysaktiivisuutta

Tavoite on kannatettava. Lastensuojelun Keskusliitto muistuttaa, ettd tunne yhteiskunnan jasenyydesta on
edellytys sille, etta nuori kiinnostuu myos vaikuttamisesta. Tata tunnetta voidaan ruokkia arvostavalla
suhtautumisella jokaiseen lapseen ja nuoreen, taustasta, toimintakyvysta tai muista seikoista riippumatta.
Keskusliitto on huolissaan julkisesta keskustelusta, jossa nuoret usein joko sivuutetaan, heille tarkeita
teemoja vahatellaan tai heihin suhtaudutaan vihamielisesti.
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3.2 Vahvistamme lasten ja nuorten osallisuutta

Lastensuojelun Keskusliitto katsoo, ettd vaikka lasten oikeus vaikuttaa itsedan koskeviin asioihin on
verrattain hyvin tunnettu alan ammattilaisten keskuudessa, yleiselld tasolla siihen liittyy vield jonkin verran
kielteisia asenteita. Ei ole tavatonta kuulla lasten nakemysten sivuuttamista perusteltavan silla, etta lasten
pitad saada olla lapsia eika heitd tule vaivata tai liata politiikalla. Keskusliitto esittda, ettd ohjelmaan lisatdan
toimenpide suuren yleison tietoisuuden lisddamisesta koskien lasten ja nuorten osallistumisoikeutta.
Keskusliitto pitda myonteisena tavoitteiden koordinoimista niin kansallisen lapsistrategian kuin
valtakunnallisen nuorisotyon ja -politiikan ohjelman kanssa, mutta kaipaa ohjelmaan konkretiaa siitd, mita
tdma koordinointi tosiasiallisesti kdytanndssa tarkoittaa.

Tavoitelinjauksen 4 kirjaukset ovat kaikkinensa oikeansuuntaisia ja tarpeellisia. Lastensuojelun Keskusliitto
muistuttaa, etta kaikkein keskeisin vaatimus lasten ja nuorten mielekkdan ja turvallisen osallistumisen
varmistamiseksi on aika. Lasten ja nuorten osallistumisen on ensinndkin tapahduttava sellaisessa vaiheessa
valmistelua, jossa heidan nakemyksillaan voi tosiasiallisesti olla vaikuttavuutta — muutoin kuuleminen on
naenndista. Toiseksi, pohjatyot on tehtava huolella. Lapsille ja nuorille tulee esimerkiksi tarjota riittavat ja
ymmarrettavat tiedot kasilla olevasta asiasta, jotta he voivat muodostaa nakemyksensa. Kolmanneksi,
lasten ja nuorten tavoittaminen, erityisesti haavoittuvassa asemassa olevien, vaatii usein enemman tyota
kuin aikuisten tavoittaminen — olemassa olevatkaan ryhmat eivat valttamatta aina kokoonnu esimerkiksi
lainvalmistelun kannalta sopivaan aikaan. Tavoitelinjauksessakin tunnistettua palautteen toimittamista
lapsille ja nuorille ei voi ylikorostaa — tamakin vaatii aikaa, ja unohtuu usein.

Lastensuojelun Keskusliitto esittda vakavan huolensa siitd, mika on kehittdmisen myotakaan lasten ja
nuorten kuulemisen vaikuttavuus, kun samaan aikaan lainvalmisteluprosessit tiivistyvat tiivistymistaan ja
koko kansalaisyhteiskunnan osallistumismahdollisuudet kapenevat valmistelua yha yksityiskohtaisemmin
ohjaavien hallitusohjelmien my6ta. Keskusliitto muistuttaa myos, etta jarjestdjen rooli on merkittava
erityisesti haavoittuvassa asemassa olevien lasten ja nuorten tavoittamisessa ja heidan danensa
kanavoimisessa, mutta jarjestdihin kohdistuu kuluvalla hallituskaudella ennennakemattéman suuret
leikkaukset.

3.3. Kehitamme demokratia- ja ihmisoikeuskasvatuksen hyvia kaytantoja

Lastensuojelun Keskusliitto pitdd demokratia- ja ihmisoikeuskasvatuksen kehittdamista ja erityisesti sen
systematisointia tarkeana. Tausta-aineistossa tunnistetaan opettajan kiinnostuksen ja osaamisen merkitys
demokratia- ja ihmisoikeuskasvatuksen edellytyksena. Keskusliitto pitaa tastakin ndakokulmasta erittdin
valitettavana hallituksen ratkaisua poistaa yhdenvertaisuuslaista varhaiskasvatuksen toimipaikkakohtaista
yhdenvertaisuussuunnittelua koskeva velvoite.

Lastensuojelun Keskusliitto esittdada demokratiaohjelmassa kiinnitettavan erikseen huomiota lastensuojelun
sijaishuollosta itsendistymisvaiheessa oleviin nuoriin seka jalkihuollon palvelujen piirissa oleviin nuoriin
aikuisiin ja heidan mahdollisuuksiinsa saada demokratia- ja ihmisoikeuskasvatusta. Kyseisella
kohderyhmalla voi olla taustalla pettymyksia yhteiskunnan toimintaan tai puutteellisiin mahdollisuuksiin
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vaikuttaa omaan asiaansa. Tasta syysta pidamme erittdin tarkeana, ettd kohdennetulla demokratia- ja
ihmisoikeuskasvatustyolla tuodaan esille mahdollisuuksia ilmaista mielipiteensa, osallistua ja vaikuttaa niin
|ahelld kuin laajemminkin yhteiskunnassa.

Lastensuojelun Keskusliitto muistuttaa, etta kasvatus- ja koulutusjarjestelman lisdksi jarjestoilla on
merkittava rooli demokratia- ja ihmisoikeuskasvatuksessa. Ne esimerkiksi tuottavat materiaalia ja
kouluttavat, ja tarjoavat myds toiminnan sekéa vaikuttamistaitojen oppimisen areenoita erityisesti
haavoittuvassa asemassa oleville lapsille ja nuorille.

3.4 Vahvistamme hyvan keskustelun ja mielipiteen vaihtamisen kulttuuria yhteiskunnassa

Lastensuojelun Keskusliitto pitda puntaroivan demokratian edistdmistd myonteisena ja katsoo sen
edistdvan useita eri tavoitteita. Puntaroivan demokratian menetelmat voivat olla lapsille ja nuorille paitsi
keino tuoda omia ndkemyksidan esiin, myos tapa esittda kysymyksia ja tutustua kasiteltavdaan aiheeseen
sekd muiden ndakemyksiin. Vastaavasti aikuiset voivat lasten ja nuorten ndkemyksia kuuntelemalla oppia ja
laajentaa omaa ymmarrystaan eri asioista.

Lastensuojelun Keskusliitto katsoo, ettd monikanavaisuus on avain eri lapsiryhmien tavoittamiseen.
Digitaalisuus tarjoaa paljon mahdollisuuksia, mutta samalla on muistettava, ettei se voi olla ainoa
osallistumisen kanava — digitaalisuus voi myos estda osallistumisen, mikali esimerkiksi taidot tai tarvittava
laite puuttuvat. Eri kieliryhmien huomioiminen edistda seka tunnetta yhteiskunnan jasenyydesta etta
mahdollisuuksia osallistua ja vaikuttaa.

Lastensuojelun Keskusliitto muistuttaa aikuisten, erityisesti poliittisten paattajien vastuun ja esimerkin
tarkeydesta hyvan keskustelun kulttuurin luomisessa ja vaalimisessa.

3.7 Edistamme demokratiaa Euroopan unionissa ja kansainvalisesti

Tavoitelinjauksessa 14 mainitaan tietoisuuden lisddminen demokratian ja kansalaisyhteiskunnan
tukemiseen suunnatuista EU-rahoituslahteista kansallisesti. Lastensuojelun Keskusliitto kannattaa
tavoitetta lampimasti. Moni tanakin syksyna aukeavista ohjelmista on relevantti myos lasten
osallistumisoikeuksien kannalta ja oikeusministerion tarjoama tieto ja tuki on jarjestoille tarkeda. Samalla
on kuitenkin todettava, ettd EU-rahoituksen hakeminen on hyvin tyolasta, eika varsinkaan pienilla
toimijoilla ole valttamatta mahdollisuutta resursoida sen vaatimaa tydaikaa. Myos vaadittava
omarahoitusosuus voi muodostaa esteen hakuihin osallistumiselle.

Koska EU-rahoitusohjelmissa saatetaan edellyttda tai arvioinnissa painottaa viranomaisyhteisty6ta, on
tarkeaa, etta viranomaiset suhtautuvat l[ahtokohtaisesti myodnteisesti kansalaisjarjestéjen
yhteistyopyyntoihin. On tarkeaa, etta viranomaisilla on halu edistda EU-rahoituksen saamista Suomeen
kansalaisjarjestojen kautta tukemalla rahoitushakemuksia esimerkiksi hankekumppanuuden tai ”letter of
support” -tyyppisten tuenilmaisujen muodossa. Kategorisia esim. ministeridkohtaisia linjauksia siita, etta
rahoitushakemuksiin ei voida lahted kumppaniksi tai etta niita ei voida tukea, ei pida tehda.



